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PREFEITURA DE NOVA IGUACU
SAUDE

ATA DA SEGUNDA SESSAO RESERVADA REFERENTE A
SELECAO PUBLICA N° 001/SEMUS/2026 — SELEGAO DE
ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE
(0SS), NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU,
PARA GESTAO PLENA, OPERACIONALIZAGAO E
EXECUGAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL
GERAL DE NOVA IGUAGU - HGNI, CONFORME
ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS, REGULAMENTACAO
DO GERENCIAMENTO E EXECUGAO DE ATIVIDADES E
SERVICOS DE SAUDE E DEMAIS OBRIGAGOES
DISPOSTAS NO TERMO DE REFERENCIA

Acs 19 dias do més de outubro de 2026, as 10:00 horas, na sala de reunidc da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Nova Iguagu, reuniu-se, em segunda sessdo reservada, a Comissédo Especiai de
Selegio da Secretaria Municipal de Salde de Nova Iguagu — SEMUS, constituida pela Portaria Gabinete n°
098/2026 — SEMUS, de 10 de julho de 2026, no exercicio das atribuicbes que the sdo conferidas pela Lei
Municipal n°® 4.224, de 14 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 11.742, de 23 de
setembro de 2019,

A sessado foi conduzida pelo Presidente da Comissao Especial de Selego, CLODOALDO FARIAS DE
NOVAES, com a participagdo dos membros ANTONIO VENCESLAU DOS SANTOS, BRUNO DE CASTRO
SILVA e MARIANA COSTA DE MOURA, com o desiderato de apreciar a defesa apresentada pelo
INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — iDAB e deliberar acerca da alegada existéncia de dbice a sua
permanéncia na Selegao Publica n® 001/SEMUS/2026, suscitada pela ASSOCIAGAQ FILANTROPICA
NOVA ESPERANCA — AFNE.

| _ DO RELATORIO E DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

Consoante registrado na ata da primeira sessao publica do certame, realizada em 18 de setembro de 2026,
a ASSOCIACAO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA - AFNE suscitou possivel impedimento a
participagéo do INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB, com espeque no item 3.15 do instrumento
convocatério, valendo-se, para tanto, da Certidgo n® 1.353/2026, expedida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, na qual consta julgamento de irregularidade de contas relativas a repasses efetuados

pela Prefeitura Municipal de Miracatu.

Submetida a insurgéncia & apreciagéo desta Comissao Especial de Selecéo, deliberou-se, em $£8580

reservada realizada em 6 de outubro de 2026, pela intimagao da entidade interessada para que exercessg
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o contraditério @ a ampla defesa, facultando-lhe a apresentacdo dos esclarecimentos e documentos
reputados pertinentes. Na mesma assentada, determinou-se o sobrestamento das etapas subsequentes do

procedimento seletivo até o deslinde da questéo.

Em atendimento a intimagao, o IDAB apresentou, tempestivamente, pega defensiva em 14 de outubro de
2026, acompanhada de documentagdo complementar, por meio da qual impugnou o enquadramento da

ocorréncia nas hipsteses impeditivas previstas no edital, notadamente em seus subitens 3.15e 3.17.

A interessada sustentou, em sintese, a distingdo juridica entre a rejeigao de contas pela Administragio
Publica e o julgamento de irregularidade proferido por Tribunai de Contas, bem como a inaplicabilidade da
vedagdo relativa a contas de parceria as prestagbes decorrentes de contratos de gestao celebrados com

organizacdes sociais.

Aduziu, ainda, a superveniéncia de providéncias destinadas a restituicdo dos valores imputados, carreando
comprovante de pagamento e pronunciamento cautelar proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo em 8 de outubro de 2026, além de outros elementos documentais destinados a corroborar sua

pretensao de continuidade no prélio seletivo.

Diante do acervo apresentado, cumpre a esta Comissao proceder ao exame da controvérsia em sua
integralidade, nac se restringindo ao dispositivo expressamente invocado pela AFNE, uma vez gue a
aferig&io das condigbes de participagao constitui atribuicdo inerente & condugdo do certame e demanda

observancia do conjunto das disposigbes editalicias pertinentes.

A presente apreciagao limita-se, portanto, a existéncia de eventual impedimento juridico a permanéncia do
IDAB na selecdo publica, sem alcangar, nesta oportunidade, o julgamento das propostas de trabalho ou a
verificagdo dos requisitos de habilitacao, matérias reservadas as respectivas etapas procedimentais.

Il — DA ALEGADA INCIDENCIA DO ITEM 3.15 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A insurgéncia formulada pela AFNE encontra seu fundamento originério no subitem 3.15 do instrumento
convocatério, que estabelece vedagao a participagao de organiza¢des sociais cujas contas fenham sido
rejeitadas pela Administracdo Publica de qualquer esfera federativa, nos ultimos ¢cinco anos, ressalvadas
as hipéteses excepcionais nele expressamente contempladas.

O exame da disposicao reclama, preambularmente, a adequada distingao entre a rejeicao de contas pela
Administragao Publica & o julgamento de irregularidade proferido por Tribunal de Contas, institutos que, a
despeito de guardarem pertinéncia com © controle da aplicago de recursos publicos, nao se confundem
quanto & natureza juridica, & competéncia dos 6rgBos responsaveis ou aos efeitos que lhes sao proprios. 3\ il
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Com efeito, os Tribunais de Contas integram a estrutura constitucional de controle externo, exercendo
atribuic6es que nao se identificam com aquelas desempenhadas pelos 6rgéos e entidades da Administragéo
Publica no ambito de seus respectivos procedimentos de fiscalizagéo, acompanhamento e apreciagéo das

prestagbes de contas.

Essa diferenciagéo, é de bom alvitre assinalar, nao constitui mera particularidade terminolégica, porguanto
o proprio instrumento convocatorio, ao disciplinar as condigbes de participacao, estabelece previsbes
distintas para as contas rejeitadas pela Administragéo Publica, no subitem 3.15, e para aquelas julgadas
imegulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas, no subitem 3.17, evidenciando que as

hipdteses possuem pressupostos especificos de incidéncia.

Nesse contexto, a Certidao n° 1.353/2026, apresentada pela AFNE, noticia julgamento de irregularidade
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processo relativo & prestagéo de contas de
repasses efetuados peia Prefeitura Municipal de Miracatu, n&o constituindo, nada obstante, demonstragéo
de que a préopria Administragéo municipal tenha proferido decisao de rejeicao das contas da interessada.

Muito menos se depreende dos demais elementos acostados a0s autos a existéncia de pronunciamento

administrativo dessa natureza, apto a estabelecer a correspondéncia exigida pelo dispositivo invocado.

Nso se esta olvidando, com isso, a competéncia constitucional da Corte de Contas ou a desqualificar o
pronunciamento por ela exarado. Trata-se, diversamente, de reconhecer que a incidéncia de clausula
restritiva 4 participag&o em procedimento seletivo pressupde a efetiva subsungao dos fatos comprovados &

hipdtese normativa gue |he serve de supedaneo,

Admitir que o julgamento de irregularidade pelo 6rgéo de controle externo seja automaticamente equiparado
a rejeicio de contas pela Administragéo Publica importaria conferir ao subitem 3.15 alcance nao explicitado
em sua redagao, além de esvaziar a distingéo estabelecida pelo proprio edital entre as vedagdes previstas

nos subitens 3.15 e 3.17.

Dessume-se, portanto, que a documentagao apresentada ndo evidencia o preenchimento do pressuposto
especifico de incidéncia do subitem 3.15, razéo pela qual a ocorréncia apontada pela AFNE nao autoriza,
com fundamento nessa disposi¢ao, o afastamento do IDAB da Selegao Publica n° 001/SEMUS/2026.

Il - DO ALCANCE DO ITEM 3.17 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO REGIME JURIDICO DOS
CONTRATOS DE GESTAOQ

Superada a analise da disposi¢ao expressamente invocada pela AFNE, urge examinar a eventual incidéncia
do subitem 3.17 do instrumento convocatério, que estabelece vedagho a participag8o de organizagoe
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sociais cujas contas de parceria tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera federativa, em decisao irrecorrivel, nos Ultimos oito anos.

A apreciagdo desse dispositivo integra o dever de aferigio das condigbes editalicias de participaco,
independentemente dos limites da sublevagao originaria, sobretudo porque a propria defesa apresentada
pelo IDAB enfrentou expressamente a matéria.

A redagao da cldusula reproduz, em sua esséncia, a hipdtese impeditiva prevista no art. 39, inciso VI, da Lei
Federal n°® 13.019/2014, diploma que instituiu regime juridico proprio para as parcerias celebradas entre a

Administragio Publica e as organizagbes da sociedade civil.

A sobredita legislacio, ao defimitar seu ambito de incidéncia, atribui & expressao parceria significado
normativo especifico, relacionado aos instrumentos disciplinados em seu art. 2°, inciso lll, compreendendo

os termos de colaborag#o, os termos de fomento e 0s acordos de cooperagao.

Por seu turho, o art. 3¢, inciso 1Ii, do mesmo diploma afasta expressamente a aplicagéc de suas disposigdes

aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais, observados 0s requisitos legais pertinentes.

Essa distingao, sem embargo, nac implica negar a natureza cooperativa dos contratos de gestdo. Com
efeito, o art. 5° da Lei Federal n° 9.637/1998 os caracteriza como instrumentos destinados & formagao de
parceria entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, concepgao igualmente

acolhida pela disciplina municipal da matéria.

O emprego da expresséo parceria, entretanto, nao autoriza equiparar indistintamente relages juridicas
submetidas a regimes normativos diversos, mormente quando dessa assimilagdo possa decorrer restrigao

a participagéo em procedimento seletivo.

Ha de se reconhecer, nesse diapaséo, que a incorporagéo de disposi¢ao oriunda da Lei Federal n°
13.019/2014 ao instrumento convocatorio nae impede, em tese, gue a Administracao estabeleca condigbes
proprias de participagéo, desde que compativeis com o ordenamento juridico e suficientemente explicitadas

aos interessados.

Malgrado, o subitem 3.17 nao faz referéncia expressa aos contratos de gestéo, tampouco estabelece que a
vedagao nele prevista compreenda prestagdes de contas relativas a instrumentos submetidos a regimes

juridicos distintos daquele do qual se originou sua formulacao.
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A interpretagdo ampliativa da clausula, para alcangar contratos de gestao celebrados com organizagdes
sociais, exigiria, assim, atribuir & expressao contas de parceria extensao que nao decorre inequivocamente

de sua redagao, afastando-a do significado normativo que the confere o diploma legal reproduzido.

Tal orientago ndo se harmoniza com a necessaria previsibilidade das condi¢bes de participagao,
especialmente quando se cuida de disposigao restritiva, cuja aplicagdo reclama critérios objetivos e

previamente cognosciveis pelas concorrentes.

No caso em exame, a Certiddo n® 1.353/2026 identifica julgamento de irregularidade relativo & prestagéo de
contas de repasses efetuados pela Prefeitura Municipal de Miracatu, no &mbito do Contrato de Gestao n°
190/2022, nao havendo indicagéo de que o pronunciamento tenha recaido sobre termo de colaboragéo,

termo de fomento ou acordo de cooperagao regido pela Lei Federal n® 13.019/2014.

Desse modo, a natureza juridica do instrumento gue originou a prestacéo de contas examinada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo nao corresponde a categoria normativa especificamente contemplada

pela disposigdo legal que serviu de matriz ao subitem 3.17.

Diante dessa conjuntura, entende esta Comissao que a interpretagéo sistemdtica do instrumento
convocatério, em consonancia com a legislagéo de regéncia e com a exigéncia de aplicacao estrita das
clausulas restritivas, ndo autoriza estender a vedagéo prevista no subitem 3.17 ao julgamento de contas

decorrentes do suso contrato de gestao.

Por conseguinte, também sob esse fundamento nao se identifica impedimento editalicio a continuidade do
IDAB no certame, sem prejuizo da apreciagdo dos demais elementos documentais pertinentes a

controvérsia.

IV — DOS PRONUNCIAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E DE SUAS
REPERCUSSOES SOBRE A PRETENSAC EXCLUDENTE

Para além das consideragdes atinentes ao alcance das disposigdes editalicias examinadas, o deslinde da
controvérsia demanda apreciagao conjugada dos pronunciamentos emanados do proprio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, principaimente diante dos elementos supervenientes carreados pelo IDAB no

exercicio de sua defesa.

De inicio, impende observar que a Certidao n° 1.353/2026, apresentada pela AFNE como fundamento de
sua insurgéncia, a despeito de registrar julgamento de irregularidade das contas relativas ao Contrato de
Gestao n° 190/2022, consigna expressamente a inexisténcia de impedimentos para licitagéo, contratacéo,
chamamento publico, celebragao de parceria ou recebimento de repasses em nome da entidade.
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Cuida-se de informagao emanada do mesmo 6rgao de controle responsave! pelo julgamento invocado, cuja

relevancia ndo pode ser desconsiderada na aferi¢ao das consequéncias juridicas atribuiveis & ocorréncia.

A certidao, logo, ndo se limita a noticiar o pronunciamento desfavoravel acerca da prestagéo de contas. Seu
contetido também elucida que, no &mbito dos registros e efeitos reconhecidos pela Corte paulista, ndo
subsistia impedimento as atividades nela expressamente discriminadas.

A essa informagéo acresce o despacho proferido em 8 de outubro de 2028, no processe TC-001230.989.23-
8, por meio do qual o Tribunal de Contas apreciou requerimento formulado pelo IDAB em decorréncia da

restituicdo dos valores imputados no julgamento originario.

Consoante se extrai do referido pronunciamento, a interessada apresentou documentagéo indicativa de
recolhimento da quantia de R$ 29.845,27 aos cofres da Prefeitura Municipal de Miracatu, circunstancia que
ensejou a apreciagdo de pedido destinado & exclusao de seu nome dos registros decorrentes daquela

decisao.

O érgao de controle reconheceu, em carater preliminar, a plausibilidade dos elementos apresentados, sem
embargo de ressalvar a necessidade de confirmagdo do efetivo ingresso dos recursos nas contas

municipais, providéncia ainda pendente de manifestacao da Administragéo beneficiaria.

Nesse contexto, foi deferida, ad cautelam, a exclusao do nome da entidade das listas em que figurasse
exclusivamente em razao do julgamento proferido no processo TC-001230.989.23-8, até ulterior apreciagao

fundada na confirmagao do recolhimento.

A exata compreensio desse provimento exige reconhecer que a medida ndo desconstituiu o julgamento de
irregularidade, tampouco importou reconhecimento definitive da quitagéo do débito.

Seus efeitos, contudo, ultrapassam a mera apresentacao unilateral de comprovante bancério, na medida
em que decorrem de determinacao expressa da prépria Corte de Contas, proferida apos exame preliminar

da documentago submetida a sua apreciag&o.

Destarde, a pretenséo de afastamento do IDAB n#o pode ser apreciada mediante consideracao isolada do
julgamento originario, abstraindo-se tanto da informagdo expressamente consignada na certidao

apresentada pela AFNE gquanto da providéncia cautelar posteriormente deferida pelo Tribunal.

A conjugacéo desses pronunciamentos evidencia que o érgao de controle, a despeito de haver reconhecido
iregularidades na prestacéo de conias, nao certificou a existéncia de impedimento a participagéo da
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interessada em procedimentos seletivos e, posteriormente, determinou medida destinada a afastar,

conquanto provisoriamente, sua incluséo nos registros vinculados ao julgamento em referéncia.

E certo que a inexisténcia de sangdo impeditiva certificada pelo TCE-SP nao afasta eventual vedagao
autdnoma estabelecida pelo instrumento convocatario, cuja incidéncia deve ser aferida segundo seus
proprics pressupostos.

Todavia, examinadas as disposigdes pertinentes nos capitulos precedentes, n&o se identificou
correspondéncia normativa suficiente para conferir a ocorréncia os efeitos excludentes pretendidos.

Nessa senda, a imposigaoc de restrigdo a continuidade da entidade no certame, fundada exclusivamente no
julgamento de contas em referéncia, reclamaria fundamento editalicio inequivoco, sobretudo guando o
préprio Tribunal responsavel por sua apreciacao certificou a inexisténcia de impedimentos e, posteriormente,

deferiu providéncia cautelar favoravel a interessada.

A solugéo ora apreciada encontra, ainda, arrimo nos postulados da seguranca juridica, da proporcignalidade
e da competitividade, os quais recomendam que medidas restritivas de participagdo sejam aplicadas nos
estritos limites das hipoteses normativamente estabelecidas, sem ampliagdes interpretativas capazes de

comprometer a isonomia entre as concorrentes.

Essa exegese adquire maior expressao diante das particularidades do presente certame, no gual apenas
duas organizagoes sociais manifestaram interesse em participar da selegao.

Com efeito, o afastamento do IDAB implicaria a permanéncia de uma unica cancorrente, eliminando a
disputa efetiva entre propostas ¢ restringindo, por conseguinte, as possibilidades de escolha da

Administracéo quanto a solugao mais vantajosa para a gestao da unidade hospitalar.

Nao se pretende, com semelhante obtemperagéo, subordinar a observancia das condigfes editalicias &
preservacdo artificial da concorréncia, muito menos admitir a permanéncia de entidade alcangada por

impedimento legalmente estabelecido.

O que se reconhece & que, ausente demonstragdo suficiente da incidéncia de gualquer das vedagdes
examinadas, a adogao de interpretagdo extensiva para justificar medida excludente acarretaria, ademais,

prejuizo concreto & competitividade do procedimento seletivo.

Assim, sem desconsiderar a subsisténcia formal do julgamento de irregularidade e a natureza proviséria do
pronunciamento superveniente, entende esta Comisséo que o conjunto documental examinado néo oferece
supedaneo bastante para extrair daquela ocorréncia consequéncia impeditiva & permanéncia do IDAB na
Selegao Publica n® 001/SEMUS/2026.
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V — DA CONCLUSAO E DA DELIBERAGAOQ DA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO

Com fuicro dos fundamentos esposados, e apds detido exame do inconformismo formulado pela
ASSOCIACAO FILANTROPICA NOVA ESPERANGA — AFNE, da defesa apresentada pelo INSTITUTO

DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB e dos documentos que instruem a controvérsia, esta Comiss&o Especial
de Selegdo conclui pela inexisténcia de elementos suficientes a caracterizagéo de impedimento editalicio a

permanéncia da entidade interessada no certame,

Efetivamente, néo restou demonstrada a incidéncia das vedacdes previstas nos subitens 3.15 e 3.17 do
instrumento convocatério, consideradas as particularidades juridicas da prestagéo de contas examinada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e a interpretagio sistemética das disposigbes que regem

a matéria.

A esse entendimento acrescem os pronunciamentos emanados da propria Corte de Contas, notadamente a
Certidgo n® 1.353/2026, que registra a inexistencia de impedimentos & participagdo da entidade em
procedimentos seletivos, e o despacho cautelar de 8 de outubro de 2026, cujo conteudo foi apreciado nos

limites de seus efeitos juridicos.

Nessa toada, delibera a Comissédo Especial de Seleg&o, por unanimidade, pelo ndo acolhimento da argui¢éo
de impedimento suscitada pela AFNE, reconhecendo-se, para os fins da presente controvérsia, a
inexisténcia de dbice a continuidade do IDAB na Sele¢ao Publica n° 001/SEMUS/2026.

Em decorréncia, fica levantado o sobrestamento determinado na sessao reservada de 6 de outubro de 2026,
devendo o procedimento seletivo retomar seu regular curso, com observancia das etapas e formalidades

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Consigna-se que a presente deliberacio se restringe ao exame das condigbes de participagdo objeto da
controvérsia instaurada, n&o importando antecipagéo de juizo acerca da regularidade da documentagéc de
habilitagéo, tampouco da avaliagao das propostas de trabalho, cuja apreciagao competirad & Comissao nos

momentos procedimentais proprios.

Determina-se, por derradeiro, que seja conferida ciéncia desta deliberagéo as entidades participantes, com
a adog#o das providéncias de publicidade & demais encaminhamentos previstos no edital, resguardado o

exercicio dos meios de impugnagao administrativa eventualmente cabiveis.

Nada mais havendo a tratar, e concluidas as deliberagbes previstas para esta segunda sessdo reservada,
o Presidente declarou encerrados os trabalhos as 15:00 horas.
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Eu, CLODOALDO FARIAS DE NOVAES, Presidente da Comissao Especial de Selecao, lavrel a presente
Ata, que constitui o fiel registro dos atos e deliberagdes realizados durante a segunda sesséo reservada da
Comissao Especial de Selegio referente 4 Seleg@o Publica n® 001/SEMUS/2026, a qual, apés lida e achada
conforme, segue assinada pelo Presidente e pelos demais membros da Comisséo.

Nova fguagu, 19 da& outubro de 2026.

oatdo F. ey

CL@DQALDO FARIAS DE NOVAE ANTONIO VE 0S SANTOS
Presidente - Comissao de Sele¢ao/SEMUS Membro — Comiss&o de‘Selec@o/SEMUS
Mat. 34/721.673-2 Mat. 60/728.504-2

BRUNO DE CASTRO SILVA
Membro — Comissag|de Selegéo/SEMUS
Mat. 60/128169-4

COMISSAO ESPECIAL DE SELEsAo - SEMUS



